
บทท่ี 4 

สภาพทั่วไปของชุมชนที่มีความสามารถในการจัดการกับ 

อุทกภัยในป 2554  
 

 

    ในการศึกษาสภาพทั่วไปของชุมชนที่มีความสามารถในการจัดการกับวิกฤตอุทกภัยในป 

2554 ประกอบดวยผลการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับสภาพของทั้ง 3 ชุมชนที่ศึกษาจากขอมูลปฐมภูมิ

ที่ไดจากการสํารวจขอมูลภาคสนาม และขอมูลทุติยภูมิที่เคยมีการศึกษามาแลว สําหรับสภาพทั่วไป

ของชุมชนที่ไดจากขอมูลที่สํารวจ ประกอบดวย ลักษณะทั่วไปของชุมชน ลักษณะของอุทกภัย 

ผลกระทบจากอุทกภัย การสรางเครือขายชุมชน และแหลงทรัพยากรที่ใชในการดําเนินการจัดการ

อุทกภัยของชุมชน  การนําเสนอขอมูลในแตละประเด็นโดยทั่วไปเปนลกัษณะของภาพรวมและของแต

ละชุมชนสวนขอมูลที่รวบรวมจากที่แหลงขอมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทกภัยของทั้ง 3 

ชุมชน  ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

 

4.1 ลักษณะทั่วไปของชุมชน และลกัษณะของตัวอยางที่ใชในการศกึษา 
 

 4.1.1 ลักษณะทั่วไปของชุมชนที่เปนภาพรวมทั้ง 3 ชุมชน 

            ชุมชนทั้ง 3 แหงที่ศึกษาครั้งนี้ตั้งอยูริมแมน้ําลําคลอง กลาวคือ ชุมชนริมคลอง

มหาสวัสดิ์ ที่ประกอบดวย 4 ชุมชนยอย คือ ชุมชนวัดปุรณาวาส ชุมชนโรงเรียนคลองมหาสวัสดิ์ 

ชุมชนหลังสถานีรถไฟศาลาธรรมสพน และชุมชนประตูน้ําฉิมพลีลวนอยูริมคลองมหาสวัสดิ์ที่เชื่อมตอ

ระหวางแมน้ําเจาพระยากับแมน้ําทาจีนหรือแมน้ํานครชัยศรี สวนชุมชนปากเกร็ดตั้งอยูริมแมน้ํา

เจาพระยา และชุมชนบางระกําตั้งอยูริมแมน้ําทาจีน ซึ่งจากลักษณะของที่ตั้งดังกลาวการเกิดอุทกภัย

ใน 3 ชุมชน เนื่องจากปญหาน้ําลนตลิ่งในชวงน้ําหลากเปนหลัก ประกอบกับเปนที่ลุมทําใหน้ําทวมขัง 

โดยชุมชนบางระกําเปนพื้นที่ราบลุมทําใหน้ําทวมพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่ทําการเกษตร สําหรับสภาพ

ทั่วไปของชุมชนทั้ง 3 แหง มีดังนี้ 

      4.1.2) ลักษณะทั่วไปของแตละชุมชน 

             1) ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ ์  

                   ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์ประกอบดวยชุมชนยอยตางๆ ที่ตั้งอยูริมคลองมหา

สวัสดิ์ แขวงศาลาธรรมสพน  เขตทวีวัฒนา  กรุงเทพมหานคร  มีอาณาเขตทิศเหนือ  ติดตอคลองมหา

สวัสดิ์ทิศตะวันออกติดตอคลองขุนศรี บุรีรักษ คลองบางคูเวียง และถนนพุทธมณฑลสาย 3 ทิศใต
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ติดตอคลองบางคูเวียง  และบางสวนถนนศาลาธรรมสพน  และทิศตะวันตกติดตอถนนพุทธมณฑล

สาย  4 ดังแสดงในภาคผนวกที่ ข -1 

            สําหรับชุมชนที่ศึกษาประกอบดวย  4  ชุมชนยอย จากดานตะวันตกไปยัง

ตะวันออกของพื้นที่  คือ  1)  ชุมชนวัดปุรณาวาส 2) ชุมชนโรงเรียนคลองมหาสวัสดิ์  3) ชุมชนหลัง

สถานีรถไฟศาลาธรรมสพน และ 4) ชุมชนประตูน้ําฉิมพลี    

           1.1) ชุมชนวัดปุรณาวาส 

                 ชุมชนวัดปุรณาวาสมีอาณาเขตและที่ตั้ง ทิศเหนือติดตอกับคลองขุดมหาสวัสดิ์ 

ทิศใตติดตอกับถนนศาลาธรรมสพน   ทิศตะวันออกติดตอกับ  หมูที่ 4 แขวงศาลาธรรมสพน  และทิศ

ตะวันตกติดตอกับ หมูที่ 1 แขวงศาลาธรรมสพน เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  ชุมชนวัดปุรณาวาส 

เปนพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมบริเวณริมคลองมหาสวัสดิ์ และมีความหนาแนน

พอสมควร โดยสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม ในฤดูน้ําหลากนั้นน้ําจะทวมทุกปมากบางนอยบางตามสภาพ

น้ําในแตละป พื้นที่อาศัยสวนใหญกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของเอกชน โดยประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยู

บริเวณน้ันมีการเชาที่ดินเพื่อปลูกสรางบานของตนเอง เปนบานไมและบานกึ่งปูนกึ่งไมมีทางเดินไม

กวางนัก บางสวนเปน คอนกรีตเสริมเหล็ก แผนอิฐปูพื้น และสะพานไม โดยบานเรือนทั้งหมดมีไฟฟา

เขาถึง สําหรับน้ําจะใชนํ้าบาดาลจากทางวัดปุรณาวาส และน้ําคลองในคลองมหาสวัสดิ์   

 1.2) ชุมชนโรงเรียนคลองมหาสวัสดิ ์

        ชุมชนโรงเรียนคลองมหาสวัสดิ ์อาณาเขตและที่ตั้ง ทิศเหนือติดตอกับคลอง 

มหาสวัสดิ์ ทิศใตติดตอกับทางรถไฟสายใต ทิศตะวันออกติดตอกับ ถนนขามฝงจังหวัดนนทบุรี และ

ทิศตะวันตกติดตอกับหมู 4 แขวงศาลาธรรมสพน เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ชุมชนโรงเรียน

คลองมหาสวัสดิ์ เปนพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมบริเวณริมคลองมหาสวัสดิ์ และมี

ความหนาแนนพอสมควร โดยสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม ในฤดูน้ําหลากนั้นน้ําจะทวมทุกปมากบางนอย

บางตามสภาพน้ําในแตละป พื้นที่อาศัยสวนใหญกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของเอกชน โดยประชาชนสวน

ใหญที่อาศัยอยูบริเวณน้ันมีการเชาที่ดินเพื่อปลูกสรางบานของตนเอง เปนบานไมและบานกึ่งปูนกึ่งไม

มีทางเดินไมกวางนัก บางสวนเปน คอนกรีตเสริมเหล็ก แผนอิฐปูพื้น และสะพานไม โดยบานเรือน

ทั้งหมดมีไฟฟาเขาถึง สําหรับน้ําจะใชน้ําบาดาลจากทางโรงเรียนคลองมหาสวัสดิ์ และน้ําคลองใน

คลองมหาสวัสดิ์   

                      1.3) ชุมชนหลังสถานีรถไฟศาลาธรรมสพน 

     ชุมชนหลังสถานีรถไฟศาลาธรรมสพน มีอาณาเขตและที่ตั้ง ทิศเหนือติดตอ

กับคลองขุดมหาสวัสดิ์ ทิศใตติดตอกับทางรถไฟสายใต  ทิศตะวันออกติดตอกับ หมูที่ 7 แขวงศาลา

ธรรมสพน และทิศตะวันตกติดตอกับ หมูที่ 5 แขวงศาลาธรรมสพน เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

ชุมชนหลังสถานีรถไฟศาลาธรรมสพนเปนพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมบริเวณริมคลอง
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มหาสวัสดิ์ และมีความหนาแนนพอสมควร โดยสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม ในฤดูน้ําหลากนั้นน้ําจะทวม

ทุกปมากบางนอยบางตามสภาพน้ําในแตละป พื้นที่อาศัยสวนใหญกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของเอกชน โดย

ประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูบริเวณนั้นมีการเชาที่ดินเพื่อปลูกสรางบานของตนเอง เปนบานไมและ

บานกึ่งปูนกึ่งไมมีทางเดินไมกวางนัก บางสวนเปน คอนกรีตเสริมเหล็ก แผนอิฐปูพื้น และสะพานไม 

โดยบานเรือนทั้งหมดมีไฟฟาเขาถึง สําหรับน้ําจะใชน้ําบาดาลจากทางสถานีรถไฟศาลาธรรมสพน 

และน้ําคลองในคลองมหาสวัสดิ์   

 1.4) ชุมชนประตูน้ําฉิมพลี    

                           ชุมชนประตูน้ําฉิมพลี มีอาณาเขตและที่ตั้งทิศเหนือติดตอกับคลองขุดมหา

สวัสดิ์  ทิศใตติดตอกับทางรถไฟสายใต  ทิศตะวันออกติดตอกับ หมูที่ 7 แขวงศาลาธรรมสพน และ

ทิศตะวันตกติดตอกับ หมูที่ 5 แขวงศาลาธรรมสพน เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  ชุมชนประตูน้ํา

ฉิมพลี มีสภาพพื้นที่เปนที่ลุม มีน้ําทวมขัง ทางเดินบางสวนเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก บางแหงไมมี 

ประชาชนในพื้นที่สวนใหญเปนเครือญาติและครอบครัวขยาย มีการประกอบอาชีพที่หลากหลาย 

ไดแก ทําสวน ปลูกไมประดับ การรับจางลอกกุยฉาย การเดินทางเขาออกชุมชนจะตองผานทางรถไฟ

รถไมสามารถเขาถึงเนื่องจากมีทางรถไฟอยูหนาชุมชน การปลูกสรางบานเรือนอยูอยางกระจัด

กระจาย และกระจุกบางพื้นที่ทําใหการสื่อสารถึงกันคอนขางลําบาก  

       2) ชุมชนปากเกร็ด        

                 ชุมชนปากเกร็ดที่ศึกษาเปนชุมชนที่ตั้งอยูในเขตตําบลบางพูดที่อยูในการปกครองของ

เทศบาลนครปากเกร็ด    ริมแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันออก (ภาคผนวกที่ ข 2)  ตําบลบางพูดมี

จํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 7,436 ครัวเรือน ประกอบดวยชุมชนยอยตางๆ 4 ชุมชน คือ 1) ชุมชนบาง

พูดสามัคคี 2   2) ชุมชนบางพูดสามัคคี 3   3) ชุมชนบางพูดสามัคคี 4  และ 4) ชุมชนเสริมสุขนคร

ทั้ง 4 ชุมชนมีอยูในตําบลบางพูดของอําเภอปากเกร็ด อาณาเขตตําบล ทิศเหนือ ติดตอ จังหวัด

ปทุมธานี ทิศใต ติดตอ ตําบลปากเกร็ด ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ทิศ

ตะวันออก ติดตอ ตําบลบานใหม อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ทิศตะวันตก ติดกับแมน้ํา

เจาพระยา ติดตอ ตําบลบางตะไนย  ตําบลปากเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี   

 พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบลุมติดกับแมน้ําเจาพระยา ปญหาหลักของชุมชนบางพูด คือ 

ภัยพิบัติจากน้ําทวม เพราะพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบลุมติดกับแมน้ําดังกลาว ในฤดูน้ําหลากทํา

ใหมีน้ําทวมพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่ทําการเกษตรเปนประจําประชากรสวนใหญจะเคยชินกับ

สภาพพื้นที่เชนนี้ตลอด สําหรับการดําเนินการของชุมชนดานอื่นๆ ที่ไมใชการจัดการอุทกภัยที่

ผานมามีปญหาดานสิ่งแวดลอมซึ่งมีเทศบาลเขามาดูแลบาง เศรษฐกิจโดยทั่วไปของชุมชนบางพดู

สวนใหญขึ้นอยูกับการประกอบอาชีพ รับจาง รับราชการ คาขาย และทําสวน ไดแก ปลูกพืชผัก 

ไมผล เชน มะมวง กลวย คนในชุมชนมกีารรวมกลุมจัดตั้งกลุมอาชีพทําลูกประคบ  
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       3) ชุมชนบางระกํา  

             ชุมชนบางระกํา หรือชุมชนตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน จงัหวัดนครปฐม 

ตําบลบางระกํา มีพื้นทีร่ับผิดชอบประมาณ 30 ตารางกโิลเมตร แบงเขตการปกครองเปน 15 หมูบาน 

ตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอบางเลนประมาณ  17  กิโลเมตร  มีสภาพเปนพื้นที่ราบลุมอุดมสมบูรณม ี

แมน้ําทาจีนไหลผาน  มีพื้นที่ครอบคลุมทั้งฝงตะวันตกและฝงตะวันออกของแมน้ํา  ทิศเหนือติดตอ

ตําบลลําคลองนกกระทงุ และตําบลบางปลา อําเภอบางเลน ทิศใต ติดตอตําบลบางแกวฟา และ

ตําบลบางพระ   ทิศตะวันออกติดตอตําบลนราภิรมย   และตําบลคลองโยง   อําเภอนครชัยศร ี และ 

ทิศตะวันตก ติดตอตําบลบานหลวงและตําบลดอนพทุรา อําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม (ภาคผนวก

ที่ ข 3) 

             ตําบลบางระกํามีประชากรทั้งสิ้น 4,693 คน (ณ 27 สิงหาคม 2555) เศรษฐกิจ

โดยทั่วไปของชุมชนบางระกําสวนใหญขึ้นอยูกับการเกษตร ไดแก ทํานา ปลูกพืชผัก ไมผล ไมดอกไม

ประดับ เลี้ยงสัตว และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เนื่องจากชาวบานก็จะเคยชินกับวิถีชีวิตเกษตรกรรมเปน

หลัก อาชีพรองลงมาเปนรับจาง และธุรกิจสวนตัว สภาพโดยทั่วไปของชุมชนแตเดิมเปนแบบชนบท

ดั้งเดิมที่ยังไมมีการพัฒนาอยางเต็มรูปแบบ และยังไมมีการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนก็ถือมาก

เทาที่ควร เพราะที่ผานมารูปแบบการพัฒนาชุมชนจะเนนไปในเรื่องการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

มากกวาที่จะเนนไปเรื่องการรวมกลุมและจัดตั้งองคกร ตอมามีการรวมกลุมของประชาชนในชุมชน

จํานวน 49 กลุม แบงเปน กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย กองทุนหมูบาน วิสาหกิจชุมชน และองคกร

สาธารณประโยชน จํานวน 10 15 15 7 และ 2 กลุม ตามลําดับ แหลงเงินทุนที่ใชในการประกอบ

อาชีพมาจากกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และสถาบันการเงินชุมชนบางระกํา การ

ดํารงชีวิตของชุมชนเปนไปตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง มีความพอประมาณ มีเหตุผล สรางภูมิคุมกัน

ใหกับตนเองและชุมชน พยายามหาความรู และมีความซื่อสัตย มีความเอื้ออาทรตอกัน ทําใหชุมชนมี

ความเขมแข็งและยั่งยืน20  

      ปญหาหลักของชุมชนบางระกํามี 2 เรื่อง คือ 1) ภัยพิบัติจากน้ําทวม เพราะพื้นที่

สวนใหญเปนพื้นที่ราบลุมติดกับแมน้ําทาจีน ในฤดูน้ําหลากทําใหมีน้ําทวมพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่ทํา

การเกษตรเปนประจํา และ 2) การเนาเสียของน้ํา ขยะหรือสิ่งปฏิกูลตางๆ ในแมน้ําลําคลอง ซึ่งเปน

สิ่งที่มากับน้ําทวม ทั้งสองปญหาเกิดขึ้นจากปจจัยภายนอกทั้งหมด ทําใหยากตอการบริหารจัดการ

พอสมควร 

 การดําเนินการของชุมชนดานอื่นๆ ที่ไมใชการจัดการอุทกภัยที่ผานมา การดําเนินเริ่ม

จากการบริหารจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเนนการรวมกลุมของชุมชนและไดรับการสนับสนุนจาก

                                                        
20 สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางระกํา. 
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สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส) และโครงการอื่นๆตามมา โครงการที่

ดําเนินการไปแลวและประสบผลสําเร็จมี 3 โครงการ คือ 1) โครงการเรื่องสิ่งแวดลอม ซึ่งถือเปน

โครงการเดนของที่ทํามายาวนาน ตอเนื่อง โดยไดรับรางวัลเปน 1 ใน 10 ของประเทศ 2) การจัดการ

องคกรการเงินในรูปของธนาคารในชุมชน ซึ่งเกี่ยวของกับการออมของคนในชุมชน และ 3) โครงการ

สุขภาพชุมชน โดยสงเสริมใหคนในชุมชนหันมาใหความสําคัญการดูแลเรื่องสุขภาพ อาหารการกิน 

หรือออกกําลังกาย 

       ทั้งนี้ ในแตละโครงการที่สรางขึ้นชุมชนหรือชาวบาน เปนเจาของโครงการ และเปน

ผูดูแล เชน ธนาคารชุมชน ทําใหโครงการตางๆสามารถไปตอเองไดอยางยั่งยืน เพราะทุกโครงการนั้น

ดําเนินไปดวยพลังขับเคลื่อนของคนในชุมชนเอง 

 4.1.3 ลักษณะของตัวอยางที่ใชในการศึกษา   

        จากจํานวนตัวอยางที่จัดเก็บสําหรับใชในการศึกษาครั้งนี้ที่กลาวมาแลวในบทที่ 3 ซึ่ง

แยกตามชุมชน ประกอบดวย ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์ กรุงเทพมหานคร ผูนําชุมชน จํานวน 10 ราย 

และหัวหนาครัวเรือน จํานวน 23 ราย ชุมชนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ผูนําชุมชน  จํานวน 3 ราย  

และหัวหนาครัวเรือน จํานวน 20 ราย  ชุมชนบางระกํา จังหวัดนครปฐม จํานวน 6 ราย  และหัวหนา

ครัวเรือน จํานวน 20 ราย  รายละเอียดของตัวอยางแตละกลุมที่ไดจากชุมชนในแตละแหง มีดังนี ้ 

                    1) ผูนําชุมชน  

  ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์  เปนเพศชาย 5 ราย และเพศหญิง 5 ราย ในสัดสวน

เทาๆ กัน อายโุดยเฉลี่ย 57 ป นับถือศาสนาพุทธ ระดับการศึกษาสูงสุดสวนใหญตอบอื่นๆ แตไมระบุ   

ประกอบอาชีพหลากหลายในจํานวน 2 รายเทาๆ กัน ไดแก รับจาง คาขาย ลูกจางธุรกิจเอกชน ครู 

และเกษตรกร จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีจํานวนโดยเฉลี่ย 6 ราย และระยะเวลาที่ตั้งถิ่นฐานอยูใน

ชุมชนโดยเฉลี่ย 41 ป    

  ชุมชนปากเกร็ด เปนเพศชาย 1 ราย และเพศหญิง 2 ราย อายุโดยเฉลี่ย 64 ป 

นับถือศาสนาพุทธ ระดับการศึกษาสูงสุดสวนใหญอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบอาชีพ

แตกตางกันในหลายประเภทในจํานวน 3 รายมีอาชีพละ 2 รายเทาๆ กัน ไดแก แมบาน และ

เกษตรกร  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ย 6 คน  และระยะเวลาที่ตั้งถิ่นฐานอยูในชุมชนโดย

เฉลี่ย 36 ป    

  ชุมชนบางระกํา   สวนใหญเปนเพศชาย 5 ราย และเพศหญิง 2 ราย อายุโดย

เฉลี่ย 47 ป นับถือศาสนาพุทธ ระดับการศึกษาสวนใหญจะอยูในระดับประถมศึกษาตอนปลาย และ

มัธยมศึกษาตอนปลาย  สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีจํานวนโดย

เฉลี่ย 4 คน ระยะเวลาที่ตั้งถิ่นฐานอยูในชุมชนโดยเฉลี่ย 45 ป   
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 2) หัวหนาครัวเรือน  

ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์ เปนเพศชาย 10 ราย และเพศหญิง 13 ราย อายุโดย

เฉลี่ย 69 ป นับถือศาสนาพุทธ ระดับการศึกษาสูงสุดสวนใหญอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ

มัธยมศึกษาตอนปลาย  สวนใหญประกอบอาชีพ แมบาน รับจาง มีบางสวนทําธุรกิจสวนตัว เปน

ลูกจางธุรกิจเอกชน และเกษตรกร จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีจํานวนโดยเฉลี่ย 4 ราย และ

ระยะเวลาที่ตั้งถิ่นฐานอยูในชุมชนโดยเฉลี่ย 42 ป    

ชุมชนปากเกร็ด สวนใหญเปนเพศหญิง 19 ราย เพศชาย 1 ราย และ อายุโดยเฉลี่ย 

57 ป นับถือศาสนาพุทธ ระดับการศึกษาสูงสุดสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษาตอนตน  ปริญญาตรี

และสูงกวา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย สวนใหญประกอบอาชีพแมบานและเกษตรกร 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีจํานวนโดยเฉลี่ย 3 คน  และระยะเวลาที่ตั้งถิ่นฐานอยูในชุมชนอยูในชวง 

44 ป    

  ชุมชนบางระกํา  สวนใหญเปนเพศชาย 12 ราย  และเพศหญิง 8 ราย อายุโดยเฉลี่ย 

52 ป นับถือศาสนาพุทธ ระดับการศึกษาสวนใหญจะอยูในระดับประถมศึกษาตอนตน  ประถมศึกษา

ตอนปลาย และมัธยมศึกษาตอนปลาย  สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร จํานวนสมาชิกในครัวเรือน

มีจํานวนโดยเฉลี่ย 4 คน ระยะเวลาที่ตั้งถิ่นฐานอยูในชุมชนโดยเฉลี่ย 47 ป   

 

4.2 ลักษณะของอุทกภัยในป 2554 
 

   จากขอมูลที่ไดจากการสังเกตและสนทนากลุมกับตัวอยางในพื้นที่เปาหมายพบวาลักษณะ

ทั่วไปของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ที่ทําการศึกษา มีทั้งความเหมือนและความแตกตางในแตละพื้นที่

ตามลักษณะภูมิประเทศ อยางไรก็ตามเนื่องจากพื้นที่ทั้ง 3 แหง เปนชุมชนที่อยูริมคลอง/แมน้ํา ดังนั้น

การเกิดน้ําทวมจึงมาจากลักษณะน้ําลนตลิ่งเชาทวมบานเรือนราษฎร แตการขยายวงกวางมากนอย

เพียงใด และทวมขังยาวนานเพียงใดนั้น ขึ้นกับการบริหารจัดการในแตละพื้นที่เปนสําคัญ โดย

ลักษณะของอุทกภัยที่เกิดขึ้นกับทั้ง 3 ชุมชนที่ศึกษา ประกอบดวยลักษณะของอุทกภัยที่เปนภาพรวม 

และของแตละชุมชน คือ  

    4.2.1 ลักษณะอุทกภัยที่เปนภาพรวมทั้ง 3 ชุมชน 

           ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์และชุมชนปากเกร็ด มีลักษณะของอุทกภัยที่คลายกันคือ

เปนน้ําทวมที่ตั้งบานเรือนอยูริมตลิ่ง โดยชุมชนริมคลองมหาสวัสดิต์ั้งอยูริมคลอง สวนชุมชนปากเกร็ด

ตั้งอยูริมแมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้พื้นที่น้ําทวมของชุมชนปากเกร็ดมีพื้นที่บางสวนเปนหมูบาน

จัดสรร คนในชุมชนจะคุนเคยกับการเตรียมรับมือภาวะนํ้าทวม  
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       ในอดีตที่ผานมาชุมชนมหาสวัสดิ์เคยประสบกับระดบัน้ําสูงเกินคันเขื่อนริมคลองและได

เสริมเพิ่มระดับคันเขื่อนเพิ่มขึ้นแลว แตในป 2554 ระดับน้ําสูงมากเปนประวัติการณจนลนตลิ่งและน้ํา

ทวมขังยาวนานมากกวาเมื่อเทียบกับในอดีตที่ผานมา การที่เตรียมตัวไมทันเพราะไมทราบขอมูล

ขาวสารที่ชัดเจนทั้งที่เกี่ยวกับชวงเวลาที่น้ําจะมาถึงชุมชนและระดับความสูงของน้ํา สําหรับชุมชนปาก

เกร็ดที่อยูริมแมน้ํา โดยปกติแลวในชวงฤดูฝนชุมชนจะประสบกับน้ําทวมเปนประจําทุกปจากน้ําลน

ตลิ่งซึ่งจะคุนเคยกับน้ําทวมในชวงน้ําหลากและน้ําทะเลหนุนสูง ทั้งสองชุมชนลักษณะของการทวม

เปนน้ําลนตลิ่งและน้ําทวมขัง กรณีของชุมชนปากเกร็ดพื้นที่น้ําทวมครอบคลุมบริเวณตั้งแตริมตลิ่งติด

แมน้ําจนถึงถนนสุขาประชาสรรคน้ําเริ่มเออลนตลิ่งทวมตั้งแตเดือนกันยายน 2554 และเริ่มรุนแรง

มากในชวงเดือนตุลาคม จนถึงเดือนธันวาคม 2554 ความสูงของระดับน้ําโดยเฉลี่ยที่ทวม ชุมชนริม

คลองมหาสวัสดิ์อยูที่ระดับประมาณ 1.50 เมตร และชุมชนปากเกร็ดอยูที่ระดับ 2.00 - 2.50 เมตร 

      สําหรับชุมชนบางระกาํเปนเขตที่ราบลุมติดแมน้ํา ทําใหเกิดน้ําทวมทุกปเปนลักษณะน้ํา

ลนตลิ่งและทําใหมีน้ําทวมขังในที่ลุมต่ํา ซึ่งคนในชุมชนจะเตรียมพรอมรับมืออยูแลว แตในป 2554 

เกิดน้ําทวมรุนแรงมากกวาปอื่นๆ เนื่องจากปนั้นมีปริมาณน้ํามากกวาปกติและไมทราบขอมูลขาวสาร

ที่แนนอน ความสูงของระดับน้ําโดยเฉลี่ยอยูที่ระดับที่ 2.00 - 2.50 เมตร ปริมาณน้ําสูงมากคันดินและ

กระสอบทรายที่กัน้ 7 ชั้นไมพอและกระแสน้ําแรงมากทําใหที่กั้นน้ําบางจุดพังทลาย ทําใหเกิดอุทกภัย

ครั้งใหญในป 2554 น้ําทวมขังหมูบานและพื้นที่เกษตรกรรมเปนเวลานาน ตั้งแตเดือนกันยายน 2554 

ถึงเดือนมกราคม 2555 ทําใหตองมีการอพยพเคลื่อนยายคนในชุมชนไปอยูในที่สูง 

4.2.2 ลักษณะอุทกภัยของแตละชุมชน 

  1) ลักษณะของอุทกภัยชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์ 

             น้ําทวมใหญในป 2554 จํานวน 4 พื้นที่ ประกอบดวย 1) ชุมชนวัดปุรณาวาส 2) 

ชุมชนโรงเรียนคลองมหาสวัสดิ์  3) ชุมชนหลังสถานีรถไฟศาลาธรรมสพน  และ 4) ชุมชนประตูน้ํา

ฉิมพลีซึ่งทั้ง 4 ชุมชนตางไดรับผลกระทบในลักษณะที่คลายกัน กลาวคือ ในชวงประมาณเดือน

กันยายน - ตุลาคม พ.ศ.2554 น้ําในคลองมหาสวัสดิ์ลนออกมาเขาทวมชุมชนที่อยูตามแนวคลอง จาก

การที่มีปริมาณน้ํามากกวาในปที่ผานๆ มา ระดับน้ําทวมสูงตางกันไปตามระดับความสูงของแตละ

พื้นที่โดยมีความสูงของระดับน้ําตั้งแตประมาณ 50 เซนติเมตร ถึงกวา 1 เมตรขึ้นไป และการทวมขัง

ของน้ํายาวนานมากกวาในอดีต โดยในบางพื้นที่มีน้ําทวมขังอยูนานถึงกวา 4 เดือนอุทกภัยในครั้งนี้วา

เปนน้ําลนตลิ่ง และทวมขังยาวนานต้ังแต  1 – 4 เดือน 

    2) ลักษณะของอุทกภยัชุมชนปากเกร็ด 

              น้ําทวมชุมชนปากเกร็ดเปนลักษณะลนตลิ่งที่เปนน้ําเหนือไหลหลากมาจากฝนตก

ทางตอนเหนือที่มีฝนตกติดตอกันนาน ทําใหระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาสูงอยางตอเนื่อง ใน

ขณะเดียวกันมีน้ําทวมทุงจากทุงรังสิต-นวนคร แมวาทางเทศบาลนครปากเกร็ดมีการเตรียมการ
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ปองกันไวแลวแตระดับน้ําสูงมาก แตอยางไรก็ตามพื้นที่น้ําทวมถูกจํากัดไวบริเวณใกลกับที่ติดแมน้ํา

เทานั้น ในขณะที่พื้นที่สวนใหญยังไมถูกน้ําทวม (ภาคผนวก ข 2) พื้นที่น้ําทวมสวนใหญในเขตเทศบาล

นครปากเกร็ด อยูระหวางแมน้ําเจาพระยากับซอยวัดกู ระดับน้ําโดยเฉลี่ยสูง 2.00 - 2.50 เมตร 

ระยะเวลา 4 เดือน  

   3) ลักษณะของอุทกภยัชุมชนบางระกํา  

                   การที่ชุมชนบางระกําเปนเขตที่ราบลุมติดแมน้ํา ทําใหเกิดน้ําทวมทุกปเปน

ลักษณะน้ําลนตลิ่งและทําใหมีน้ําทวมขังในที่ลุมต่ํา ซึ่งคนในชุมชนจะเตรียมพรอมรับมืออยูแลว แตใน

ป 2554 เกิดน้ําทวมรุนแรงมากกวาปอืน่ๆ เนื่องจากปนั้นมีปริมาณน้ํามากกวาปกติและไมทราบขอมูล

ขาวสารที่แนนอน ปริมาณน้ําสูงมากคันดินและกระสอบทรายที่กั้น 7 ชั้นไมพอและกระแสน้ําแรงมาก

ทําใหที่กั้นน้ําบางจุดพังทลาย  ทําใหเกิดอุทกภัยครั้งใหญในป 2554 น้ําทวมขังหมูบานและพื้นที่

เกษตรกรรมเปนเวลานาน ต้ังแตเดือนกันยายน 2554 ถึงเดือนมกราคม 2555 ระดับน้ําโดยเฉลี่ยสูง 

2-2.5 เมตร ระยะเวลา 4 เดือน ทําใหตองมีการอพยพเคลื่อนยายคนในชุมชนไปอยูในที่สูง 
 

4.3 ผลกระทบจากอุทกภัยป 2554 
 

   การเกิดอุทกภัยใน พ.ศ. 2554 หรือที่เรียกกันวาเปน “มหาอุทกภัย” เนื่องจากเปนอุทกภัย

ที่เกิดขึ้นในวงกวางครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัดโดยเฉพาะบริเวณที่ราบลุมภาคกลาง ซึง่เปนบริเวณที่

รองรับมวลน้ําที่หลากมาจากทางเหนือ ดังนั้นจึงเกิดความเสียหายและผลกระทบที่รุนแรงนับเปน

วิกฤตหนักครั้งหนึ่งที่จะถูกบันทึกไวในประวัติศาสตรของประเทศไทย เพราะไมเพียงสรางความ

เดือดรอนตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมาก แตยังสรางความเสียหายอยางไมเคย

ปรากฏมากอนตอผลผลิตดานการเกษตร เขตเศรษฐกิจที่ สํ าคัญในจั งหวัดตางๆ รวมทั้ ง

กรุงเทพมหานครและนิคมอุตสาหกรรมสําคัญหลายแหง นําไปสูปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบและ

ชิ้นสวน ซึ่งจะกอใหเกิดการหยุดชะงักของกิจกรรมการผลิตที่เกี่ยวของในหลายอุตสาหกรรรมของ

ไทย21  สําหรับในดานชุมชนเปาหมายที่ศึกษาครั้งนีน้ั้นก็ไดรับผลกระทบเชนกัน อาทิ ประชาชนขาด

รายไดในการประกอบอาชีพ อาคารบานเรือนที่อยูอาศัยและของใชในบานไดรับความเสียหาย มี

คาใชจายในการซอมแซม รวมทั้งตองปรับเปลี่ยนเฟอรนิเจอรที่ชํารุดเสียหาย เปนตน ในขณะเดียวกัน

ในบางชุมชนสามารถเปลี่ยนวิกฤตเิปนโอกาส เชน จับปลาขายหารายไดในชวงน้ําทวม เปนตน 

                                                        
21

 http://th.wikipedia.org/wiki/    และ  http://www.thaiwater.net/current/flood54.html . (����) 
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  จากการเก็บขอมูลภาคสนามในพื้นที่ที่ทําการศึกษา ผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นกับ

ชุมชนที่ศึกษามีทั้งผลกระทบทางเศรษฐกจิและสังคม ทั้งผลกระทบทางตรงและทางออม โดยแยกเปน

ผลกระทบที่เกิดขึ้นที่เปนภาพรวมทั้ง 3  ชุมชน และของแตละชุมชน ดังนี ้

 4.3.1 ผลกระทบจากอุทกภัยที่เปนภาพรวมทั้ง 3 ชุมชน 

         1) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

             (1) ผลดานลบ 

                  (1.1) ผลดานลบทางตรง 

       ผลกระทบดานลบทางตรงที่เปนภาพรวมทั้ง 3 ชุมชน 

        ผลกระทบทางตรงของทั้ง 3 ชุมชน ไดแก ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งปลูก

สรางตางๆ เชน ที่พักอาศัย สิ่งกอสรางอื่นๆ ในบริเวณบาน ถนนหนทาง เสนทางจราจร วัด สํานักงาน 

มีคาใชจายในการบูรณะซอมแซมปรับปรุงบานเรือน สิ่งของเครื่องใชในบาน ใชไฟฟาที่เคลื่อนยายไม

ทัน การปรับเปลีย่นเฟอรนิเจอร คาใชจายในการฟนฟู เชน การทําความสะอาด แตชุมชนบางระกํายัง

มีผลกระทบทางเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ สะพานชํารุด และพืชผลทางการเกษตรเสียหาย  

                 ผลกระทบดานลบทางตรงของแตละชุมชน 

                   ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์และชุมชนปากเกร็ด พื้นที่น้ําทวมขังสวนใหญเปนที่

พักอาศัยและเสนทางจราจร ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่เห็นไดชัดคือ สิ่งปลูกสรางตางๆ ไดรับ

ความเสียหาย  เชน ที่พักอาศัย ถนนหนทาง วัด สํานักงาน มีคลายกัน คือ คาใชจายในการบูรณะ

ซอมแซมปรับปรุงบานเรอืน และปรับเปลี่ยนเฟอรนิเจอร กรณีของชุมชนปากเกร็ด จากการสัมภาษณ

ผูนําชุมชนไดมีการผลกระทบทางตรงจากความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เปนรูปธรรมหลายประการ 

ความเสียหายบางรายการสามารถประเมินเปนรูปตัวเงินไดโดยความเสียหายสวนใหญเปนมูลคาความ

เสียหายตออาคารบานเรือน สิ่งกอสรางอื่นๆ ในบริเวณบาน และคาใชจายในการซอมแซม คาใชจาย

ในการฟนฟู เชน การทําความสะอาด และความเสียหายของใชในบานเสียหาย สวนกรณีของ ชุมชน

บางระกํา เนื่องจากพื้นที่น้ําทวมเปนที่พักอาศัยและพื้นที่ทําการเกษตร และทวมนาน  ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจเกิดข้ึนทําใหสิ่งกอสรางที่อยูอาศัยชํารุด สิ่งของที่อยูในบานไดรับความเสียหาย ถนนสะพาน

ชํารุด พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 

      (1.2) ผลดานลบทางออม 

         ผลกระทบดานลบทางออมที่เปนภาพรวมทั้ง 3 ชุมชน 

         ผลกระทบดานลบทางออมที่เกิดขึ้นกับทุกชุมชนคือคนในชุมชน ไดแก ใน 

         - การสูญเสียรายไดจากการประกอบอาชีพ เพราะตองหยุดทํางานนาน (คน

ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์และชุมชนปากเกร็ดสวนใหญประสบกับปญหาการเดินทางไปทํางานใน
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สถานที่ทํางานซึ่งไมไดรับผลกระทบจากน้ําทวม สวนชุมชนบางระกําไมสามารถประกอบอาชีพได

เนื่องจากพื้นที่เสียหาย ขาดรายได) และผิวการจราจรชํารุดสงผลกระทบตอการเดินทางและการขนสง 

- ตนทุนฉุกเฉินเรงดวน เชน การทําคันกั้นน้ําและตนทุนการเคลื่อนยายตางๆ และ

ความเสียหายสิ่งของที่เกิดจากการเดินทาง 

อยางไรก็ตามสมาชิกชุมชนบางสวนไดรับผลดานดีอยูบาง เชน การทําประมงจับปลา

เพื่อบริโภคและขายในชวงน้ําทวม และพื้นที่น้ําทวมเปนผลดีตอการเพราะปลูกเพราะพื้นที่น้ําทวม

ไดรับธาตุอาหารเพิ่มขึ้นจากตะกอนน้ําที่พัดพาทับถมทําใหดินสมบูรณข้ึน 

 

 ผลกระทบดานลบทางออมของแตละชุมชน 

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนกรณีที่ประชาชนสูญเสียรายไดจากการประกอบ

อาชีพ เพราะตองหยุดทํางานนาน ซึ่งคนในชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์และชุมชนปากเกร็ดสวนใหญ

ประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ปญหาสําคัญคือการเดินทางไปทํางานในสถานที่

ทํางานที่ยังไมไดรับผลกระทบจากน้ําทวม และกรณีของชุมชนปากเกร็ดนอกจากความสูญเสียทาง

รายไดแลวสิ่งที่ไดรับผลกระทบมากยิ่งกวาคือความเสียหายทางทางเศรษฐกิจอันเกิดอันเกิดจากผิว

การจราจรชํารุดสงผลกระทบตอการเดินทางและการขนสง นอกจากนี้ยังมีตนทุนฉุกเฉินเรงดวน เชน 

การทําคันกั้นน้ําและตนทุนการเคลื่อนยายตางๆ และความเสียหายสิ่งของที่เกิดจากการเดินทาง 

อยางไรก็ตามกรณีของชุมชนคลองมหาสวัสดิ์การเดินทางไปทํางานของคนในชุมชนที่สามารถใช

เสนทางรถไฟในการเดินทาง ทําไดรับผลกระทบนอย นอกจากนี้คนในชุมชนทั้งสองบางรายยายที่พัก

อาศัยไปอยูที่อื่นชั่วคราว จึงสามารถบรรเทาผลกระทบสวนนี้ได สวน ชุมชนบางระกํา ผลกระทบ

ทางออมเกิดขึ้นมากเนื่องจากเปนชุมชนเกษตร พื้นที่ถูกน้ําทวม ไมสามารถประกอบอาชีพได ขาด

รายได 

 (2) ผลดานบวก 

      แมวาเศรษฐกิจของชุมชนไดรับความเสียหายแตบางชุมชนไดรับผลดานดีอยู

บาง เชน ชุมชนปากเกร็ดที่มีการทําประมงจับปลาเพื่อบริโภคและคาขาย และชุมชนบางระกําที่น้ํา

ทวมมีประโยชนตอการทําการเกษตรเพราะพื้นที่น้ําทวมไดรับธาตุอาหารเพิ่มขึ้นจากตะกอนน้ําที่พัด

พาทับถมทําใหดินสมบูรณขึ้น 

        2) ผลกระทบทางสังคม 

            นอกจากผลกระทบทางเศรษฐกิจแลว สิ่งที่ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดก็ คือ

ผลกระทบทางสังคมที่ชุมชนประสบภัยไดรับ เชน ปญหาสุขภาพ การสูญเสียชึวิต การสัญจรไมสะดวก 

เกิดความเครียด เปนตน ในขณะเดียวกันแมจะเกิดผลดานลบขึ้นดังกลาว แตก็มีผลกระทบดานบวก
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เกิดข้ึนเชนกัน อาทิ คนในชุมชนมีความสามัคคี ชวยเหลือกัน และมีความเขาใจกันมากขึ้น เปนตน 

จากการสํารวจขอมูลภาคสนาม พบวาผลกระทบทางสังคมที่ชุมชนไดรับมีรายละเอียดดังนี ้

(1) ผลดานลบ 

ผลกระทบดานลบที่เปนภาพรวมทั้ง 3 ชุมชน 

  ผลกระทบที่ชุมชนไดรับ เชน ความเดือดรอนกับผูทีอ่าศัยอยูในพื้นที่ประสบภัยและ

ที่อพยพออกจากบานเรือนไปอาศัยอยูที่อื่น วิถีชีวิตก็เปลี่ยนไปจากการสญัจรที่ไมสะดวก ขาดแคลน

น้ําและอาหาร ความลําบากจากการที่ตองซอมแซมความเสยีหายสิ่งปลูกสรางตางๆ และการเจบ็ปวย 

และผลกระทบตอรางกายและจิตใจ และมีความเครียดวิตกกังวลจากความเปนอยูที่เปลี่ยนไป 

     ผลกระทบจากอุทกภัยของแตละชุมชน 

     ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์และชุมชนปากเกร็ด ผลที่เกิดขึ้นความเดือดรอนกับผูที่

อาศัยอยูในบริเวณดังกลาว บางก็อพยพออกจากบานเรือนไปอาศัยอยูที่อื่น สวนคนที่อาศัยอยูในพื้นที่

วิถีชีวิตก็เปลี่ยนไป   จากการสัญจรที่ไมสะดวก ขาดแคลนน้ําและอาหาร การไดรับความลําบากจาก

การที่ตองซอมแซมความเสียหายสิ่งปลูกสรางตางๆ และการเจ็บปวย ผลกระทบที่เกิดขึ้นนี้ กรณีของ

ชุมชนปากเกร็ดเห็นวาประเด็นที่มองวามีความสําคัญมากที่สุดตามลําดับไดแก (1) ผลกระทบทาง

สุขภาพทั้งทางกายภาพและทางใจตอสมาชิกครอบครัว อันไดแก ความอบอุนที่ขาดหายไปแตมี

ความเครียดเขามาแทนที่ (2) การหยุดชะงักในการดําเนินชีวิตตามปกติสุข  (3) ความสูญเสียจากวิถี

ชีวิตที่ปกติสุขที่ไมอาจประเมินคาได  (4) การอพยพโยกยายที่อยูชั่วคราวในชวงของการซอมแซม

ความเสียหายที่อยูและบริเวณอยูอาศัย ชุมชนบางระกําเห็นวาทําใหมีความเปนอยูลําบาก การ

เดินทางไมสะดวกและการที่คนในชุมชนตองอพยพมีผลกระทบตอรางกายและจิตใจ และมี

ความเครียดวิตกกังวล 

   (2) ผลดานบวก 

         แมวาชุมชนไดรับผลกระทบดานลบจากอุทกภัยหลายประการ แตการเกิด

อุทกภัยในครั้งนี้กอใหเกิดผลดีแกชุมชนดวยเชนกัน โดยทุกชุมชนเห็นวาทําใหชุมชนเกิดความสามัคคี

จากการตองตอสูกับภัยพิบัติรวมกัน มีความรวมแรงกันอยางแข็งขัน มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันมีมาก

ขึ้น มีการใหและไดรูจักกับชุมชนอื่นๆ มากข้ึน และชุมชนบางระกํายังเห็นวาทําใหเกิดความรวมมือกัน

แกไขปญหา เกิดการวางแผนปองกันอุทกภัยที่ยั่งยืน และรูจักการแกปญหาดวยตนเองโดยไมตองให

หนวยงานภายนอกมาชวยเหลือ 

 ทั้ง 3 ชุมชนเห็นวาการเกิดอุทกภัยครั้งนั้นทําใหชุมชนเกิดความสามัคคีจากการ

ตองตอสูกับภัยพิบัติรวมกัน มีความรวมแรงกันอยางแข็งขัน มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันมีมากขึ้น มีการ

ใหและไดรูจักกับชุมชนอื่นๆ มากขึ้น การตระหนักถึงการวางแผนปองกันอุทกภัยที่ยั่งยืน และรูจักการ

แกปญหาดวยตนเองโดยไมตองใหหนวยงานภายนอกมาชวยเหลือ 
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     3) ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

          การเกิดอุทกภัย โดยเฉพาะในกรณีที่มีน้ําทวมขังในวงกวางและยาวนานดังเชนครั้งนี้

นั้น ไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน เกิดน้ําเสีย มีขยะและสิ่งปฏิกูลมีมากขึ้น 

เกิดมลภาวะทางอากาศ เปนตน ซึ่งแตละพื้นที่ที่ทําการศึกษาตางก็ประสบปญหาในลักษณะคลายกัน 

โดยมีรายละเอียดดังนี ้

           ทุกชุมชนที่ศึกษาประสบปญหาดานสิ่งแวดลอมที่คลายกัน คือ การเกิดน้ําเสีย ขยะ

และสิ่งปฏิกูลมีมากขึ้น อากาศเสีย แหลงน้ําสะอาดถูกทําลาย มีผลสืบเนื่องกระทบตอสุขภาพ ทําใหมี

ปญหาสุขภาพมากขึ้น โดยเฉพาะโรคที่มากับน้ําทวม เชน มือเทาเปอย น้ํากัดเทา เปนตน และ

ผลกระทบตอคุณภาพการดําเนินชีวิตตามมา ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์ยังมีปญหาสําคัญคือ การขาด

แคลนน้ําสะอาดในการอุปโภคบริโภครวมทั้งหองสุขา ในขณะที่ชุมชนบางระกําเห็นวายังมีปญหา

ปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นลอยมาตามน้ําจากพื้นที่ใกลเคียง การเกิดปญหาน้ําเสียและขยะเปนแหลงเพาะ

เชื้อโรคทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ และยังมีโรคตาแดงและทองรวง เปนตน รวมทั้งตนไมในพื้นที่

ตายเกือบทั้งหมด (รอยละ 98) 
 

4.4 การสรางเครือขายชุมชน 
 

 การสรางเครือขายชุมชนนับเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารจัดการ

น้ํา เนื่องจากการมีเครือขายทีด่ีของชุมชน ซึ่งเครือขายชุมชนมีทั้งภายในชุมชนเดียวกันที่ประกอบดวย

ชุมชนยอยตางๆภายในชุมชนน้ันๆ และระหวางชุมนนั้นๆกับชุมชนอื่นๆที่เปนชุมชนภายนอกซึ่งอาจ

อยูใกลกันและไกลออกไป เครือขายชุมชนที่มีอยูนั้นนับเปนทรัพยากรที่จะเขามาชวยเหลือชุมชนใน

การดําเนินกิจกรรมและแกปญหาตางๆ โดยเฉพาะในชวงเวลาที่เกิดอุทกภัยหรือตองการความ

ชวยเหลือในการฟนฟูของชุมชน โดยแตละพื้นที่มีเครือขายของตน ดังนี้   
 ในชุมชนที่ศึกษามีการสรางเครือขายชุมชนทั้งภายในชุมชนและกับชุมชนภายนอก ซึ่ง

เกี่ยวของทางตรงและทางออมกับการจัดการอุทกภัยของชุมชนในป 2554 ดังนี้    

  4.4.1 เครือขายภายในชุมชน 

     1) เครือขายภายในชุมชนที่เปนภาพรวมทั้ง 3 ชุมชน 

               โดยสรุปแลวการสรางเครือขายภายในชุมชนของแตละชุมชน มักจะเปนไปตาม

ธรรมชาติของการอยูรวมกันในสังคม การมีกิจกรรมหรือเครือขายภายในชุมชนนับเปนการระดม

ทรัพยากรภายในชุมชน ใหทํากิจกรรมเพื่อสวนรวม เพื่อความเปนอยูที่ดีของคนในชุมชนเปนสําคัญ 

โดยทั่วไปมักเกิดขึ้นจาก 2 แนวทาง คือ 1) เกิดจากความตองการของสมาชิกภายในชุมชน เชน การ

รวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมตางๆ การรวมกลุมเพื่อแกปญหาในชุมชน เปนตน โดยสมาชิกจะเสนอ
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ความคิดเพื่อใหผูนําชุมชนและสมาชิกชวยกันพิจารณาจดัตั้งกลุมขึ้น 2) ผูนําชุมชนเล็งเห็นความสําคัญ

ในการตั้งกลุม เพื่อเปนการระดมทรัพยากรดังกลาว และตองการใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถิ่นของตน ผูนําชุมชนก็จะจัดตั้งกลุมเครือขายขึ้น การจัดตั้งเครือขายภายในชุมชนนี้

โดยทั่วไปมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการอุทกภัยเปนการเฉพาะ เชน กลุมสตรี คณะกรรมการ

หมูบาน กลุมอาสาปองกันภัย เปนตน อยางไรก็ตามชุมชนที่มีเครือขายภายในเขมแข็ง มีความสามัคคี 

และเอื้ออาทรตอกัน หากตองการความชวยเหลือในดานใด รวมทั้งการเกิดอุทกภัย ก็จะสามารถเรียก

ระดมความชวยเหลือไดรวดเร็วทันเวลานั่นเอง 

   2) เครือขายภายในชุมชนของแตละชุมชน  

                       กิจกรรมการสรางเครือขายชุมชนแตละชุมชนมีลักษณะแตกตางกัน กลาวคือ  

                       ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ ์การจัดตั้งชุมชนยอยตางๆ ดําเนินการโดยสํานักงานเขต

ทวีวัฒนา การดําเนินกิจกรรมของชุมชนดวยกันสวนใหญขับเคลื่อนประสานงานโดยเจาหนาที่จาก

สํานักงานเขตฯ มีการรวมกิจกรรมตางๆ ดวยกันทุกเครือขาย ในชุมชนนอกจากประกอบดวยชุมชน

ยอยตางๆ (เชน ชุมชนวัดปุรณาวาส ชุมชนประตูน้ําฉิมพลี ชุมชนหลังสถานีรถไฟศาลาธรรมสพน และ

ชุมชนโรงเรียนคลองมหาสวัสดิ์) ยังมีกลุมตางๆ เชน กลุมออมทรัพย ชมรมผูสูงอายุ(เพื่อดูแลผูสูงอายุ)  

และชมรมสตรี(เพือ่ใหสตรีมงีานทําและศักดิ์ศรีของสตร)ี สําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการอุทกภัย

ทางสํานักงานเขตฯ มีการจัดกิจรรมรวมกันระหวางชุมชนยอยตางๆเพื่อใหความรูเกี่ยวกับน้ําทวม 

และแผนระวังตางๆ  มีการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือภัยพิบัติในชุมชนโดยชวยเหลือผูประสบปญหาภัย

พิบัติในชุมชน ตั้งกองทุนโดยการบริจาคของประชาชนทั้งในและนอกชุมชน 

 สําหรับชุมชนปากเกร็ด การจัดตั้งชุมชนยอยตางๆ ดําเนินการโดยเทศบาลนคร

ปากเกร็ด และมีการจัดประชุมผูนําชุมชนเปนประจํา ในการจัดการปญหาอุทกภัยของชุมชนมีการ

รวมมือระหวางชุมชนที่อยูในเขตน้ําทวมและนอกเขตน้ําทวม การจัดการปญหาที่เกิดขึ้นมีการ

จัดลําดับความสําคัญอยางเปนขั้นตอนตามลําดับ คือ การสงเสริมการเขารวมกิจกรรมของสมาชิก

ชุมชน กําหนดกิจกรรมหรือโครงการที่จะทํา การรวมในการสรางกฎระเบียบ การรวมในการวางและ

ดําเนินการ และการรวมในการประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการที่ทํารวมกัน การดําเนินกิจกรรมของ

ชุมชนนั้น ประเด็นที่เห็นวากลุมหรือองคกรในพื้นที่เห็นความสําคัญในระดับมากที่สุด ไดแก การ

ชวยเหลือตนเอง การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน ในระดับมาก ไดแก การอาศัยการสนับสนุนจาก

ภายนอกเทาที่จําเปน ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของทองถิ่น และกับความตองการของ

สมาชิก 

 สวนชุมชนบางระกํา ชุมชนนี้มีจุดเดนอยูที่การมีเครอืขายกับภายนอกชุมชนซึ่งจะ

กลาวตอไป สวนเครือขายภายใน ชุมชนชุมชนบางระกําถือวาเปนชุมชนหนึ่งที่มีความเขมแข็งในชุมชน 

คนในชุมชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกันเพื่อพัฒนาชุมชนและรวมกันแกปญหาตางๆที่คนใน
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ชุมชนตองเผชิญรวมกัน เชน กลุมสตรี ชมรมผูสูงอายุ ชมรมผูพิการ อาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน 

และการรวมกลุมของชุมชนในการแกปญหาสิ่งแวดลอม โครงการสิ่งแวดลอม โครงการสุขภาพชุมชน  

และการรวมกลุมจัดตั้งเปนองคกร กลุมเครือขายตางๆ เชน ธนาคารชุมชน กองทุนพันธุพืช กองทุน

ผลักดันน้ํา นอกจากนี้ยังมีองคกรอื่นในชุมชนที่มีความเขมแข็งและเอื้อใหการทํางานของเครือขาย

ชุมชนเขมแข็งขึ้นดวย เพราะสมาชิกไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนการเพิ่มศักยภาพของชุมชนไป

ดวย หนวยงานเหลานี้ เชน  องคการบริหารสวนตําบลบางระกํา สภาชุมชน และโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพประจําตําบล  

4.4.2 เครือขายภายนอกชุมชนทีร่วมกับชุมชนหรือหนวยงานภายนอก 

   1) เครือขายภายนอกชุมชนที่รวมกับชุมชนหรือหนวยงานภายนอกที่เปนภาพรวมทัง้ 3 

ชุมชน 

            สําหรับเครือขายภายนอกนั้นมีความแตกตางออกไป เพราะเครือขายภายนอกเปน

ความรวมมือกันระหวางชุมชนกับบุคคล/องคกรภายนอก ดังนั้นการสรางเครือขายภายนอกจึงขึ้นกับ

ความสามารถ และบารมีของผูนําชุมชนคอยขางมาก เชน การสรางสัมพันธที่ดีกับชุมชนขางเคียง การ

ติดตอขอความชวยเหลือจากองคกรภายนอก เปนตน ในกรณีของการเกิดอุทกภัยในครั้งนี้นั้น การ

ไดรับความชวยเหลือเกิดขึ้นใน 2 ลักษณะ คือ 1) การรองขอความชวยเหลือไปยังองคกรภายนอก 

เชน สํานักงานเขต องคการบริหารสวนตําบล บริษัทเอกชน และสวนราชการอื่น เปนตน และ 2) 

ความชวยเหลือเขามาสูชุมชนจากการสื่อสารผานวิทยุ โทรทัศน และอินเทอรเน็ต จะเห็นไดวาการ

ชวยเหลือจากเครือขายภายนอกมีความสําคัญมากในการบรรเทาความเดือดรอน การปองกัน และ

บูรณะซอมแซม ไมวาจะเปนการบริจาคปจจัย 4 จากบริษัทเอกชน การชวยเหลือจากกําลังพลของ

ทางทหาร เนื่องจากในชวงเวลาที่เกิดอุทกภัยนั้นคนในชุมชนมีขอจํากัดในการชวยเหลือตนเองและ

สมาชิกในชุมชนน่ันเอง 

  เมื่อพิจารณาถึงความรวมมือของชุมชนกับชุมชนหรือหนวยงานภายนอกในชวงกอน

เกิด ระหวางเกิด และภายหลังเกิดอุทกภัย มีดังนี้  

                   ในชวงกอนเกิดอุทกภัย ในการจัดการอุทกภัยทั้ง 3 ชุมชนมีการรวมมือกับหนวยงาน

ภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน หนวยงานภายนอกสวนใหญเปนภาครัฐที่เขาไปประสานงานเพื่อ

เตรียมการและการจัดทําคันกั้นน้ํา การขุดลอกคูคลอง การเตรียมศูนยอพยพ และการจัดเก็บขอมูล

เตรียมการ เชน ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์ที่มีสํานักงานเขตทวีวัฒนาเขาไปประสานงานจัดประชุม

เจาหนาที่ของรัฐในพื้นที่ (สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต) ในการจัดหาเครื่องสูบน้าํ

และชุมชนบางระกํา  นอกจากมีหนวยงานราชการในพื้นที่      (อบต. นายก อบต. สมาชิก อบต. 

ศูนย อปพร. และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล) แลวจัดตั้งหนวยปฐมพยาบาล รวบรวม
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ขอมูลที่เกี่ยวของ (น. 55) ที่มี ADPC เขาไปแนะนําการวางแผนการจัดเก็บขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยและ

พื้นที่เปราะบาง 

                 สําหรับในชวงระหวางเกิดอุทกภัย หนวยงานที่เขาไปใหความชวยเหลือดานอาหารและ

ของใชจําเปน เปนหนวยงานภาคเอกชนและอื่นๆ ที่ไมใชภาครัฐเปนสวนใหญ  เชน  ชุมชนริมคลอง

มหาสวัสดิ์ที่มีพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทน (สส) ในพื้นที่ บริษัทโอสถสภา   และบริษัทบุญรอด 

บริวเวอรี่ที่เขาไปบริจาคน้ําและอาหาร และสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส (TPBS) เขาไปวางแผนการ

ชวยเหลือและทางสํานักงานเขตเขาไปประสานงานระหวางชุมชนและเครือขายในขณะที่ชุมชนปาก

เกร็ดมีชุมชนใกลเคียงที่ไมประสบอุทกภัย (ชุมชนเสริมสุขนคร) เขาไปใหความชวยเหลือดานการเงิน

และแรงงาน ชุมชนหมูบานไทยสมุทรชวยเหลือดานเงินทุน ชุมชนหมูบานลานทองชวยดานอาหาร

และแรงงาน สําหรับภาคเอกชน เชนบริษัทเจริญโภคภัณฑชวยดานอาหารและถังน้ํา นอกจากนี้กลุม

สังคมออนไลนไดชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม สําหรับทางราชการ สํานักงานคณะกรรมการ

ปราบปรามทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ใหความชวยเหลือดานถุงยังชีพและเงิน สวนชุมชนบางระกํามี

มูลนิธิเพื่อนพึ่งพาใหความชวยเหลือดานอาหาร ทางราชการมีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยจังหวัดนครปฐม เขาไปใหความชวยเหลือดานอุปกรณชวยเหลืออุทกภัย (ตรวจสอบ) (การ

ซอมแซมแนวปองกัน การประสานงานและรายงานน้ําทวม) 

               ในชวงภายหลังเกิดอุทกภัย ทุกชุมชนมีหนวยงานภายนอกเขามาใหความชวยเหลือในการ

บูรณะซอมแซมสิ่งปลูกสรางและสภาพแวดลอมตางๆ และการสูบน้ําขังออก และการทําความสะอาด 

(ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์และชุมชนปากเกร็ด) แตชุมชนปากเกร็ดและชุมชนบางระกํายังมีการ

ชวยเหลือกิจกรรมดานการผลิตและประกอบอาชีพของคนในชุมชนและรวมกันจัดทําโครงการหรือ

แผนการจัดหาอุทกภัยในระยะยาว 

      2) เครือขายภายนอกชุมชนของแตละชุมชน  

 ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ ์มีการรวมมือกับชุมชนนอกเขตทวีวัฒนาที่อยูใกลเคียง 

โดยเฉพาะชุมชนที่อยูฝงคลองตรงกันขาม ซึ่งอยูในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยไดรับ

ความรวมมือในการใหขาวสื่อสารเกี่ยวกับน้ําทวมและรวมกันชวยเหลือ รวมทั้งสื่อมวลชนเขามาให

ความชวยเหลือ เชน สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 กลุมบางกอกฟอรรัม การประชุมรวมกันกับ

สมาชิกสภาผูแทนในพื้นที่ ในการเห็นปญหารวมกนัของสมาชิกในชุมชน ทหารก็เปนอีกหนวยงานหนึ่ง

ที่เขามาใหความชวยเหลือในการซอมแซมสิ่งปลูกสราง และเริ่มฟนฟูภายหลังน้ําลดแลว 

 ชุมชนปากเกร็ด หนวยงานภายนอกที่เขามาชวยเหลือ หนวยงานราชการ เชน 

เทศบาลนครปากเกร็ด องคการบริหารสวนจังหวัด กรมชลประทาน ธุรกิจเอกชน เชน  เมืองทองธานี 

หางเซ็นทรัลสาขาแจงวัฒนะ ธนาคารเกียรตินาคิน รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทนในพื้นที่ 
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      ชุมชนบางระกํา   ชุมชนนี้จะมีเครือขายทั้งจากภายในและภายนอก อยางเปน

ทางการและไมเปนทางการ มีองคกรทั้งภาคเอกชนและรัฐบาลใหการชวยเหลือ  ภายในชุมชน เชน 

องคการบริหารสวนตําบล และ สภาองคกรชุมชน สําหรับเครือขายระหวางชุมชนเปนการชวยเหลือซึง่

กันและกัน หากชุมชนใดประสบปญหาชุมชนอื่นๆที่ไมประสบปญหาจะเขามาชวยเหลือเปนเครือขาย 

เชน ชุมชนจากปราจีนบุรี ซึ่งการชวยเหลือระหวางทองถิ่นอยางไมเปนทางการจะรวดเร็วมากกวา 

การรอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐอยางเปนทางการเนื่องจากมีระเบียบหลายขั้นตอน และ

เปนที่นาสังเกตวาเมื่อมีขาวทางสื่อมวลชนตางๆออกมามีผลทําใหมีหลายหนวยงานเขามาชวยเหลือ

จํานวนมากทั้งภาคเอกชนและรัฐบาล สําหรับหนวยงานภายนอกอื่นๆ ที่เขามาชวยเหลือ เชน 

หนวยงานทหาร สภาองคกรชุมชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล การปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และชมรมรักแมน้ําทาจีน เปนตน 

  

4.5 การมีสวนรวมของชุมชน 
 

   การมีสวนรวมของคนในชุมชนน้ันปฏิเสธไมไดวาเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่มีผล

ตอความสําเร็จในการบริหารจัดการและแกไขปญหาของชุมชน เปนที่นาสังเกตุวาจากการศึกษาครั้งนี้

ในกรณีของการจัดการอุทกภัยก็เชนเดียวกัน ชุมชนที่สามารถบริหารจัดการไดดีนั้นมักจะเห็นชุมชนที่

มีความสามัคคีและคนในชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของสวนรวมเปนอยางดี จากการเก็บขอมูล

ภาคสนามของแตละชุมชนมีรายละเอียดดังนี ้

               ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์  สมาชิกในชุมชนใหความรวมมือทั้งเงินทุน แรงงาน และความ

คิดเห็น การใหความรวมมือกับฝายราชการในการเคลื่อนยายหมอแปลงไฟฟาขึ้นที่สูง การรวมใจกัน

ทําความสะอาดบริเวณชุมชน และการวางแผนรับมืออุทกภัย 

 ชุมชนปากเกร็ด  ชุมชนมีกิจกรรมวางแผนรับมืออุทกภัย ประกาศเสียงตามสายใหคนใน

ชุมชนออกไปชวยตักทราย บริจาคสิ่งของชวยเหลือผูประสบภัยไปแจกอาหารทําความสะอาด จัด

เสบียงอาหาร จัดการขยะสิ่งปฏิกูล ชวยแจงขาวและเชิญชวนคนในชุมชนออกมาชวยกันปองกันคันนํ้า

อยางตอเนื่อง แจกของใชและอาหารติดตอเทศบาลเพื่อขออุปกรณการปองกันน้ํา ขอสุขาลอยน้ํา ขอ

เรือใชในการสัญจรในชุมชน ชวยชุมชนทําความสะอาดในชุมชน ติดตอหนวยงานใหเขามาชวยเหลือที่

วัดและชุมชนเพื่อฟนฟู กําหนดกิจกรรมหรือโครงการที่จะทํา การเขารวมในการสรางกฎระเบียบ

ขอบังคับ และการเขารวมในการวางแผน ดําเนินกิจกรรม ประเมินผลกิจกรรมโครงการและชวยเหลือ

ทุกเรื่อง 

 ชุมชนบางระกํา ชุมชนนี้ถือวาเปนชุมชนหนึ่งที่มีความเขมแข็ง คนในชุมชนมีสวนรวมใน

การทํากิจกรรมรวมกันเพื่อพัฒนาชุมชนและรวมกันแกปญหาตางๆที่คนในชุมชนตองเผชิญรวมกัน 
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เชนการรวมกลุมของชุมชนในการแกปญหาสิ่งแวดลอม โครงการสิ่งแวดลอม โครงการสุขภาพชุมชน  

และการรวมกลุมจัดตั้งเปนองคกร กลุมเครือขายตางๆ เชน ธนาคารชุมชน กองทุนพันธุพืช กองทุน 

ผลักดันน้ํา นอกจากนั้นยังมีเครือขายรวมมือกันกับกลุมภายนอกชุมชนเครือขายชุมชน โดยเฉพาะ

ชมรมคนรักแมน้ําทาจีนเพื่อรวมกันแกปญหาน้ําทวมในเขตลุมแมน้ําทาจีน หลักจากไดประสบการณ

รวมกันในป 2538 และ 2549 กิจกรรมของชมรมครอบคลุมเรื่องตางๆ เชน การรวมในการดําเนิน

กิจกรรม การรวมในการวางแผน และการกําหนดกิจกรรมหรือโครงการที่จะทํา การรวมในการสราง

กฎระเบียบของบังคับและการรวมในการประเมินผลกิจกรรม 

 

 




